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BOSNA I HERCEGOVINA BOCHA U XEPLIETOBHUHA
URED ZA RAZMATRANJE ZALBI KAHLEJIAPHJA 3A PASMATPARE XXAJIBH

BOSNIA AND HERZEGOVINA
PROCUREMENT REVIEW BODY

Broj: IN2-01-07-1-3008-9/19
Sarajevo,30.12.2019. godine

Ured za razmatranje Zalbi, rjeSavajuci po Zalbi Grupe ponudaca UNIS TELEKOM d.d.
Mostar i BELMET MI d.o.o. Ljubljana, zastupani po punomoc¢niku Zajedni¢ki odvjetnicki
ured PAPONJA-BUNOZA od 21.11.2019. godine , izjavljenoj na Odluku o izboru
najpovoljnijeg ponudaca broj:04-16-6-1875-15/19 od 25.10.2019. godine, Ugovornog
organa: Regulatorna agencija za komunikacije Bosne i Hercegovine, Sarajevo u postupku
javne nabavke kontrolno-mjernog sistema za kontrolu i provjeru postivanja uslova dozvole i
benchmarkinga mobilnih mreza GSM/UMTS/LTE u Bosni i Hercegovini, na osnovu ¢l. 97 i
¢l.111.st.1 b) Zakona o javnim nabavkama Bosne i Hercegovine (Sluzbeni glasnik BiH”
broj:39/14), i ¢1.210. stav (1) i (2), Zakona o upravnom postupku ("Sluzbeni glasnik BiH"
br:29/02, 12/04, 93/09 i 41/13) na sjednici Ureda za razmatranje Zalbi, odrZanoj dana
30.12.2019. godine , donio je

ZAKLJUCAK

1. Zalba Grupe ponudada UNIS TELEKOM d.d. Mostar i BELMET MI d.o.o.
Ljubljana od 21.11.2019. godine izjavljena na Odluku o izboru najpovoljnijeg
ponudada broj:04-16-6-1875-15/19 od 25.10.2019. godine, Ugovornog organa:
Regulatorna agencija za komunikacije Bosne i Hercegovine, Sarajevo u postupku
javne nabavke kontrolno-mjernog sistema za kontrolu i provjeru postivanja uslova
dozvole i benchmarkinga mobilnih mreZa GSM/UMTS/LTE u Bosni i
Hercegovini,odbacuje se zbog nedostatka aktivne legitimacije Zalitelja.

2. Povrat upladenih sredstava na ime naknade Zalbenog postupka u iznosu od
7.500,00 KM Grupe ponudata UNIS TELEKOM d.d. Mostar i BELMET MI
d.o.o. Ljubljana izvrit ¢e se na osnovu posebnog Rjefenja ovog organa

OBRAZLOZENJE

Ugovorni organ, Regulatorna agencija za komunikacije Bosne i Hercegovine,
Sarajevo, objavio je Obavjeitenje o nabavci broj:770-1-1-214-3-21/19 na Portalu javnih
nabavki, datum slanja obavjestenja na objavu 19.07.2019. godine u postupku javne nabavke
kontrolno-mjernog sistema za kontrolu i provjeru postivanja uslova dozvole i benchmarkinga
mobilnih mreza GSM/UMTS/LTE u Bosni i Hercegovini.

Nakon provedenog postupka ugovorni organ je donio Odluku o izboru najpovoljnijeg
ponudaca broj:04-16-6-1875-15/19 od 25.10.2019. godine kojom je kao najpovoljnija
izabrana ponuda ponudacéa IBIS-INSTRUMENTS d.o.o0. Beograd.

Nezadovoljna sadrZzajem navedene Odluke o o izboru najpovoljnijeg ponudaca
broj:04-16-6-1875-15/19 od 25.10.2019. godine Grupa ponuda¢a UNIS TELEKOM d.d.
Mostar i BELMET MI d.o.o. Ljubljana je izjavila Zalbu od 21.11.2019. godine .
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Ugovorni organ je postupajuéi u skladu sa odredbama ¢lana 100. stav (5) Zakona o
javnim nabavkama, proslijedio navedenu Zalbu Uredu za razmatranje Zalbi zajedno sa
Odlukom u kojoj se izjasnjava o Zalbenim navodima i dokumentacijom. Navedena Zalba je
zaprimljena kod ovog organa dana 03.12.2019. godine.

Aktom broj: IN2-01-07-1-3008-4/19 od 03.12.2019. godine ovaj organ je kopiju Zalbe
Grupe ponudaca UNIS TELEKOM d.d. Mostar i BELMET MI d.o.o. Ljubljana, dostavio
izabranom ponudac¢u IBIS-INSTRUMENTS d.o.0. Beograd,na koju se isti nije oéitovao.

Prije nego $to se upustio u meritorno odluc¢ivanje, ovaj organ je pristupio provjeri
formalnih pretpostavki za ulaganje Zalbe, koje moraju biti ispunjene na strani Zalitelja, kako bi
se uopée pristupilo njenom rjefavanju, a odnose se na uslovljene pretpostavke u skladu sa
¢lanom 227. Zakona o upravnom postupku, ¢.1091 ¢l.111 Zakona o javnim nabavkama BiH
i utvrdio da su ispunjeni uslovi za postupanje po istoj na na¢in kako definiSu odredbe
pozvanih &lanova.

Nakon $to su prednje pretpostavke preispitane, ovaj organ je uvidom u dostavljenu
dokumentaciju, te analizom svakog dokaza pojedina¢no i u njihovoj medusobnoj vezi, a u
odnosu na Zalbene navode i propisani zakonski postupak, utvrdio da je potrebno predmetnu
7albu odbaciti, zbog nedostatka aktivne legitimacije kako je ista propisana odredbom ¢1.97
Zakona,a na osnovu ¢1.111 st.1 b) Zakona.

Polazeéi od navoda Zalitelja koji podnesenom Zalbom iskljuéivo spori provedene
radnje postupka, konkretnije sumnja u pravilnost procjene prihvatljivosti/kvalifikovanosti
ponude prvorangiranog ponudjaca IBIS-INSTRUMENTS d.o.o. Beograd &iju ponudu je
ugovorni organ cijenio ispravnom/kvalifikovanom i prihvatljivom, izostavljaju¢i osporavanje
razloga za svoje iskljutenje “...ovaj organ uvidom u spis utvrduje:

U Izja¥njenju na Zalbu ugovorni organ ,povodom Zalbenih navoda navodi argumentaciju
kojom obrazlaZe razloge prihvatljivosti i kvalifikovanosti predmetnog ponudja¢a IBIS-
INSTRUMENTS d.o.0. Beograd. ...

Ovaj organ je aktom br: JN2-01-07-1-3008-6/19 od 11.12.2019.godine od Zalitelja

Grupe ponudada UNIS TELEKOM d.d. Mostar i BELMET MI d.o.o. Ljubljana,zatraZio
izja¥njenje po pitanju pravnog interesa za izjavijivanje Zalbe od 21.11.2019. godine, protiv
donesene Odluke o izboru najpovoljnijeg ponudada broj:04-16-6-1875-15/19 od 25.10.2019.
godine, tako da u odnosu na konkretnu pravnu posljedicu u konkretnom sluéaju,dokaZe ili
barem udini vjerovatnim postojanje Cinjenica i okolnosti na kojima zasniva postojanje
pravnog interesa za podnogenje Zalbe u konkretnom slu¢aju i da mu je takvim postupanjem
ugovornog organa prouzrodena Steta, pri okolnostima konstatovanih od strane ugovornog
organa Odlukom o izboru najpovoljnijeg ponudaca broj:04-16-6-1875-15/19 od 25.10.2019.
godine da ponuda Grupe ponudada UNIS TELEKOM d.d. Mostar i BELMET MI d.o.o.
Ljubljana nije prihvatljiva i pri okolnostima da je Grupa ponudada UNIS TELEKOM d.d.
Mostar i BELMET MI d.o.o. Ljubljana propustila istaéi navedene razloge i argumentaciju
protiv takve ocjene ugovornog organa u sadrZaju svoje Zalbe od 21.11.2019. godine.

Grupa ponudaa UNIS TELEKOM d.d. Mostar i BELMET MI d.o.o. Ljubljana se
izjasnio aktom od 18.12.2019. godine navodeéi da se ugovorni organ ponaSao
diskriminatorski.

Uzevsi u obzir sve prednje navedene &injenice i okolnosti,te polazeéi od toga da je
nedvojbeno da Zalitelj nije ponudio prihvatljivu ponudu(a da pri tome navedenu ocjenu o
neprihvatljivosti njegove ponude nije niti osporio podnesenim Zalbenim navodima ,pa se s tm
u svezi slozio sa istom)to ovaj organ ocjenjuje da s obzirom na &injenicu da Zalitelj nije
podnio valjanu ponudu,da se ne moZe ocijeniti da je ispunio preduvjete za pokretanje
postupka pravne zastite u predmetnom smislu, kako to eksplicite propisuje odredba ¢1.97
Zakona.



lako je zalitelju pruZena mogucnost, isti nije dokazao ili barem uéinio vjerovatnim

postojanje ¢injenica i okolnosti na kojima zasniva postojanje pravnog interesa za podnoSenje
Zalbe u konkretnom sluCaju , kao uobicajenog sredstva zastite prava i pravnog interesa
nezadovoljnog Zalitelja, ukoliko mu je takvim odabirom , prouzrocena Steta ili mu je ugroZen
njegov pravni interes.
Osim navedenog, ostaje nejasnim i nekonkretizovanim, usljed kojih okolnosti bi takvim
prijedlogom ugovornog organa odabira najpovoljnijeg ponudjaca/Zalitelja/bio ugroZen
zaliteljev pravni poloZaj , odnosno zbog dega i na koji nacdin bi nastupila Steta zbog takvog
postupanja ugovornog organa.Naprotiv, Zalitelj je smanjio moguénost na najmanje izvjestnu
mjeru njegovog odabira kao prvorangiranog ponudjaca.

Stoga, imajuéi u vidu, iznesenu pravnorelevantnu éinjenicu, da Zalitelj nije ponudio
prihvatljivu ponudu(a da navedenu ocjenu o neprihvatljivosti njegove ponude nije niti
osporio podnesenim Zalbenim navodima,pa se s tm u svezi sloZio sa istom), a imajuéi u vidu
su$tinski i formalni smisao odredbi iz &lana 97. Zakona o javnim nabavkama,te uobic¢ajenu
doktrinu nastupanja i nadmetanja u postupku javne nabavke, na bazi svih prednje iznesenih
dinjenica, uzev§i svaki dokaz posebno i sve zajedno, zakljuduje se da Zalilac nije ulinio
vjerovatnim da mu je bila ili da mu je u konkretnom slu¢aju predmetnog postupka javne
nabavke mogla biti prouzrokovana $teta zbog postupanja ugovomog organa.

U konaénici prednje iznesenog, ovaj organ je prvoredno polazeéi od preispitivanja
pretpostavki za ulaganje Zalbe, prema odredbi &1.97,0dnosno ¢&1.111 st.1 b)Zakona, utvrdio da
Zalitelj nije ud&inio vjerovatnom okolnost da bi mu u konkrethom postupku javne
nabavke,zbog postupanja ugovornog organa, bila ili bi mu mogla biti u¢injena Steta .

U odnosu na sve prednje navedeno,ovaj organ je odiu¢io kao u dispozitivu predmetne
odluke.

Povrat upladenih sredstava na ime naknade Zalbenog postupkau iznosu od 7.500,00
KM izvriti ée se posebnim aktom, po konadnosti ovog RjeSenja a u skladu sa ¢lanom
108.stav (7) ZIN i &lanom 4. Instrukcije o nadinu uplate, kontrole i povrata naknada
propisanih &lanom 108. ZJN (“SluZbeni glasnik BiH” broj: 86/14).

Uputstvo o pravhom lijeku

Ovaj Zakljuak je konadan upravni akt. Protiv ovog Zakljutka mozZe se podnijeti tuZzba
u upravnom sporu pred Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 dana od dana prijema
rjefenja.

Taksa na tuzbu iznosi 100,00 KM.
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Dostaviti: sl
- Grupa ponuda¢a UNIS TELEKOM d.d. Mostar i BEL M:tfo 0. Ljubljana, zastupani
po punomoéniku Zajednicki odvjetnicki ured PAPONTA-BONOZA
Ulica kneza ViSeslava 77 D , Mostar
- Regulatorna agencija za komunikacije Bosne i Hercegovine, Sarajevo

ul.Mehmeda Spahe br. Sarajevo
- evidenciji a/a

Sarajevo, Dubrovadka 6; Tel ++387 33 259 265 Fax: ++387 33 259 266



